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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования посёлок Мстёра Вязниковского района Владимирской области за 2011 год

Внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования посёлок Мстёра Вязниковского района Владимирской области (далее посёлок Мстёра) за 2011 год проведена на основании ст.ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее также БК РФ), ст. 43 Закона Владимирской области от 14.08.2001 № 62-ОЗ «Устав (Основной Закон) Владимирской области», ст. 8 Закона Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счётной палате Владимирской области», плана работы Счётной палаты Владимирской области на 2012 год, утверждённого решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 16.12.2011 № 24/9, и в соответствии с обращением главы, председателя Совета народных депутатов посёлка Мстёра Новожиловой Г.В. (от 30.01.2012 №2) по документам, представленным администрацией посёлка Мстёра.

Настоящее заключение подготовлено в соответствии с методикой проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении местного бюджета, утверждённой решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 25.01.2008 № 01/12. В ходе внешней проверки проанализированы правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании, в том числе по формированию и исполнению местного бюджета в отчетном периоде, а также годовая бюджетная отчётность главных распорядителей. 

Внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета 
посёлка Мстёра за 2011 год

Заключение о результатах проверки годового отчёта об исполнении бюджета посёлка Мстёра подготовлено в соответствии со ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации на основе годовой бюджетной отчётности, сформированной отделом по бюджету и бухгалтерскому учёту администрации посёлка Мстёра (далее Отдел бухгалтерского учёта). Порядок проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении местного бюджета в соответствии с  требованиями ст.264.4 БК РФ утверждён решением Совета народных депутатов посёлка Мстёра (далее СНД) от 23.06.2009  № 125.

Проведённая в соответствии с требованиями ст.264.4 БК РФ внешняя проверка годовой бюджетной отчётности показала следующее.

Представленные для проведения внешней проверки формы отчётности подготовлены Отделом бухгалтерского учёта в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее Инструкция), на основании сводной бюджетной отчётности соответствующих главных распорядителей бюджетных средств.

В ходе проверки установлено, что сумма утверждённых бюджетных назначений, отражённая в отчёте об исполнении бюджета (ф.0503117) по разделу «Доходы бюджета» в графе 4 (23039,3 тыс.руб.), соответствует общему объёму доходов, утверждённому решением СНД от 30.11.2010 № 231 «О бюджете муниципального образования посёлок Мстёра Вязниковского района Владимирской области на 2011 год» (в ред. решения СНД от 27.12.2011 № 54), что соответствует требованиям Инструкции.
Плановые бюджетные назначения, отражённые в отчёте об исполнении бюджета (ф.0503117) по разделу «Расходы бюджета» (23440,3 тыс.руб.), соответствуют сумме назначений, утверждённых сводной бюджетной росписью по состоянию на 31.12.2011, что отвечает требованиям Инструкции.

В ходе проверки было установлено, что формы сводной (консолидированной) Пояснительной записки (ф.0503160) составлены Отделом бухгалтерского учёта в соответствии с требованиями п.176 Инструкции на основании данных консолидированных Пояснительных записок (ф.0503160) главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, главных администраторов доходов бюджета.

В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета посёлка Мстёра на 2011 год главным распорядителем средств бюджета является администрация посёлка Мстёра (далее Администрация). Бюджетная отчётность, представленная главным распорядителем бюджетных средств посёлка Мстёра, по своему составу соответствует требованиям Инструкции. 

В представленной Администрацией ф.0503127 «Отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (далее Отчёт ф.0503127) плановые и исполненные назначения по расходам бюджета отражены с формированием группировочных кодов по классификации расходов бюджета в структуре утверждённых бюджетной росписью главного распорядителя бюджетных средств бюджетных ассигнований по расходам бюджета.

В соответствии со ст.12 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учёте» перед составлением годовой бюджетной отчётности главным распорядителем проведена инвентаризация имущества и обязательств. Анализ представленной бюджетной отчётности показал, что сведения о результатах проведённой инвентаризации нашли отражение в таблице 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» Пояснительной записки главного распорядителя бюджетных средств.

Согласно сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) Администрации, на конец 2011 года присутствовала текущая дебиторская задолженность в сумме 14,9 тыс.руб., в том числе просроченная (нереальная к взысканию) в сумме 10,3 тыс.руб. по причине кражи неустановленными лицами в Вязовской администрации. Кредиторская задолженность на конец 2011 года составила в сумме 829,8 тыс.руб. перед энергосбытовым и коммунальным предприятиями.
Проведённая внешняя проверка позволяет сделать вывод об условной достоверности бюджетной отчётности как носителя информации о финансовой деятельности главного распорядителя бюджетных средств. 

Организация бюджетного процесса в посёлке Мстёра 

Бюджетный процесс в посёлке Мстёра основывался на положениях БК РФ, бюджетного законодательства Владимирской области, Устава муниципального образования посёлок Мстёра Вязниковского района Владимирской области, принятого решением СНД от 23.01.2006 № 17, а также Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Посёлок Мстёра», утверждённого решением СНД от 20.03.2006 № 30.
Необходимо отметить, что в соответствии со ст.43 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ (в ред. Федерального закона от 25.12.2008 № 281-ФЗ) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» муниципальные правовые акты исполнительно-распорядительного органа местного самоуправления с 30.12.2008 должны утверждаться в форме постановления местной администрации. Однако в нарушение вышеуказанной нормы закона в муниципальном образовании посёлок Мстёра соответствующие правовые акты утверждаются постановлением главы муниципального образования. 

Постановлением главы посёлка Мстёра от 19.08.2010 № 87 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования посёлок Мстёра Вязниковского района Владимирской области и других исходных данных для составления проекта бюджета муниципального образования  посёлок Мстёра на 2011 год» были определены приоритетные направления бюджетной и налоговой политики.

Утверждение бюджета посёлка Мстёра на 2011 год обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные БК РФ, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в решении о бюджете, в целом, соответствуют ст.184.1 БК РФ. 
Порядок формирования и утверждения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями, а также правила финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий за счёт средств бюджета утверждены постановлением главы посёлка Мстёра от 23.11.2009 №112 и содержат основные характеристики, установленные ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. В 2011 году установлено муниципальное задание на оказание муниципальных услуг муниципальному учреждению «Управление хозяйством муниципального образования поселок Мстера Вязниковского района». При этом отчёт об исполнении муниципального задания и оценка выполнения муниципального задания не сформированы в нарушение п.п. 9, 10 постановления главы посёлка Мстёра от 23.11.2009 №112. 

Для реализации принципа эффективности использования бюджетных средств постановлением главы посёлка Мстёра от 25.05.2010 № 54 утверждено Положение «О докладах о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования муниципального образования посёлок Мстёра Вязниковского района» (далее Положение о докладах). Статьёй 4 Положения о докладах субъектами бюджетного планирования определены главные распорядители  бюджетных средств. 

Анализ доклада о результатах и основных направлениях деятельности Администрации показал, что он сформирован в соответствии со структурой доклада, определённой Положением о докладах. При этом, в приложении №1 к докладу не заполнены основные показатели, характеризующие деятельность Администрации в 2011 году. 

В отчётном финансовом году около 23,58% расходов бюджета посёлка Мстёра осуществлялось программно-целевым методом, что на 16,32 процентных пункта ниже, чем в 2010 году. На территории посёлка Мстёра реализовывались 10 муниципальных целевых программ, бюджетное финансирование по которым составило 3625,3 тыс.руб. (100,0% от плановых бюджетных назначений). 
Разработка и реализация муниципальных целевых программ осуществлялись согласно порядку разработки, формирования утверждения и реализации долгосрочных муниципальных целевых программ муниципального образования посёлок Мстёра Вязниковского района Владимирской области (далее Порядок разработки МЦП), утверждённому постановлением главы посёлка Мстёра от 28.06.2010 №72. Представленный в ходе проверки отчёт о реализации целевых программ не соответствует форме, утверждённой вышеуказанным постановлением главы посёлка Мстёра.

В ходе проверки установлено, что разработчиками муниципальных целевых программ в нарушение требований п. 2.4 Порядка разработки МЦП не разрабатываются методики оценки эффективности программ, соответственно, не соблюдаются требования п.3 ст.179 БК РФ и п.4.1 Порядка разработки МЦП, согласно которому руководитель программы осуществляет оценку эффективности программы в соответствии с методикой. 
Исключение составляет программа «Приведение в нормативное состояние улично-дорожной сети и объектов благоустройства муниципального образования поселок Мстера в 2009-2011 годах», утверждённая  решением СНД от 23.09.2008 №72, по которой разработаны методики оценки ее эффективности с установлением соответствующих критериев и показателей. Однако оценка эффективности реализации указанной программы за 2011 год по установленным критериям не производилась.
Сводный отчёт по выполнению муниципальных целевых программ за 2011 год содержит плановые и фактические значения бюджетных ассигнований, перечень проведённых мероприятий и их количественные показатели, но не содержит сведений о достигнутых в отчётном периоде результатах, включая целевые индикаторы (ожидаемые и фактические) и меры по повышению эффективности реализации программ, что затрудняет обеспечение объективной оценки достижения целей и решения задач программ в ходе их реализации. 

Инвестиционная программа на территории муниципального образования посёлок Мстёра в 2011 году не принималась. 

Решением СНД от 30.11.2010 №231 «О бюджете муниципального образования посёлок Мстёра Вязниковского района Владимирской области на 2011 год» (далее Решение о бюджете) бюджет муниципального образования был утверждён по доходам в сумме 21020,6 тыс.руб., по расходам – 21020,6 тыс.руб., т.е. расходные обязательства были сбалансированы с доходными источниками. Решением о бюджете верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2012 года был установлен в сумме, равной нулю.

В течение 2011 года изменения и дополнения в бюджет посёлка Мстёра вносились 9 раз и, в основном, были связаны с необходимостью утверждения изменений размера ассигнований, выделяемых из областного бюджета, и корректировкой планируемых налоговых и неналоговых поступлений с учётом уровня их фактической собираемости. Последняя корректировка параметров бюджета принята 27.12.2011. В результате внесения изменений и дополнений в бюджет поселения доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями была увеличена на 9,60% и составила 23039,3 тыс.руб., расходная часть также увеличена на 11,51% и составила 23440,3 тыс.руб., дефицита бюджета установлен в сумме 401,0 тыс.руб. 

Согласно представленному отчёту об исполнении бюджета посёлка Мстёра, за 2011 год доходная часть бюджета исполнена в сумме 23135,9 тыс.руб. или на 100,4% от плана. Расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 23433,2 тыс.руб. или на 99,97% от объёма годовых назначений. С учётом исполнения расходной части бюджета в итоге сложился дефицит бюджета в размере 297,3 тыс.руб. 

В ходе проверки установлено, что в проекте решения СНД «Об исполнении бюджета муниципального образования посёлок Мстёра Вязниковского района Владимирской области за 2011 год» (далее Проект решения) не указан общий объём доходов и дефицита (профицита) бюджета, согласно отчёту об исполнении бюджета за 2011 год, что не соответствует требованиям ст. 264.6 БК РФ. 
В соответствии с требованиями ст.215.1 БК РФ исполнение бюджета посёлка Мстёра в 2011 году осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана в соответствии с порядками, утверждёнными распоряжениями главы местной администрации посёлка Мстёра от 28.11.2008 № 24-р и от 28.11.2008 № 25-р соответственно. 

В ходе проверки установлено, что утверждённые показатели сводной бюджетной росписи посёлка Мстёра соответствуют Решению о бюджете (в ред. решения СНД от 27.12.2011 № 54), что отвечает требованиям п.3 ст.217 БК РФ.
Согласно представленным Отделом бухгалтерского учёта сведениям, муниципальный долг бюджета посёлка Мстёра по состоянию на 01.01.2012 отсутствует. 
Анализ исполнения доходной части бюджета посёлка Мстёра за 2011 год
Доходная часть бюджета в 2011 году исполнена в сумме 23135,88 тыс.руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы – 9862,48 тыс.руб. (100,99% плана на год). Необходимо отметить, что объём налоговых и неналоговых доходов бюджета возрос на 1,42% к уровню 2010 года и составил 42,63% в общей сумме доходов бюджета посёлка Мстёра. 

В структуре налоговых платежей основным доходным источником является транспортный налог – 3481,1 тыс.руб. (37,13% общей суммы налоговых доходов). В структуре неналоговых доходов основным источником поступлений в бюджет являются доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 484,5 тыс.руб. или 99,49% к объёму неналоговых доходов.

Структура и динамика исполнения доходной части бюджета посёлка Мстёра за 2011 год представлены в таблице № 1.

Таблица № 1 

	Наименование доходов
	2010, исполнение
	2011, перв. план
	2011, уточн. план
	2011, исполнение
	Структура

	
	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану на год
	% к факту 2010
	2010
	2011

	ДОХОДЫ
	9724,1
	9358,1
	9765,9
	9862,5
	100,99
	101,42
	34,01
	42,63

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	9044,2
	9043,0
	9273,3
	9375,5
	101,10
	103,66
	31,63
	40,52

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	2550,4
	2700,0
	2570,1
	2600,9
	101,20
	101,98
	8,92
	11,24

	Налог на доходы физических лиц
	2550,4
	2700,0
	2570,1
	2600,9
	101,20
	101,98
	8,92
	11,24

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	0,0
	0,0
	2,1
	2,1
	100,95
	
	0,00
	0,01

	Единый сельскохозяйственный налог
	0,0
	0,0
	2,1
	2,1
	100,95
	
	0,00
	0,01

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	6423,1
	6267,0
	6601,3
	6672,1
	101,07
	103,88
	22,47
	28,84

	Налог на имущество физических лиц
	165,5
	50,0
	38,2
	38,4
	100,63
	23,22
	0,58
	0,17

	Транспортный налог
	2795,0
	3700,0
	3415,0
	3481,1
	101,93
	124,54
	9,78
	15,05

	Земельный налог
	3462,5
	2517,0
	3148,1
	3152,6
	100,14
	91,05
	12,11
	13,63

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	70,8
	71,0
	74,0
	74,5
	100,73
	105,33
	0,25
	0,32

	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЕТЫ ПО ОТМЕНЕННЫМ НАЛОГАМ, СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ
	0,0
	5,0
	25,8
	25,8
	99,92
	
	0,00
	0,11

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	679,9
	315,1
	492,6
	487,0
	98,86
	71,63
	2,16
	2,10

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	475,7
	299,1
	490,0
	484,5
	98,88
	101,85
	1,66
	2,09

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	140,8
	16,0
	2,6
	2,5
	96,15
	1,78
	0,49
	0,01

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	63,4
	0,0
	0,0
	0,0
	 
	 
	 
	 

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	18866,5
	11662,5
	13273,4
	13273,4
	100,00
	70,35
	65,99
	57,37

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	11395,5
	10999,7
	10999,7
	10999,7
	100,00
	96,53
	39,86
	47,54

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	6216,0
	0,0
	900,0
	900,0
	100,00
	14,48
	21,74
	3,89

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	228,0
	267,0
	267,0
	267,0
	100,00
	117,11
	0,80
	1,15

	Иные межбюджетные трансферты
	1027,0
	395,8
	1106,7
	1106,7
	100,00
	107,76
	3,59
	4,78

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	28590,6
	21020,6
	23039,3
	23135,9
	100,42
	80,92
	100,00
	100,00


 В результате внесения изменений и дополнений в бюджет посёлка Мстёра на 2011 год план по налоговым и неналоговым доходам был увеличен на 4,36%. В целом, план по доходам был увеличен на 9,60%, в том числе на 13,81% увеличен план по безвозмездным поступлениям из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации.

Налоговые доходы исполнены в 2011 году в сумме 9375,49 тыс.руб. или на 101,1% от плана.

В соответствии со ст.61 БК РФ и ч.2 ст.5 Закона Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области» в бюджет поселения в полном объёме зачисляются имущественные налоги (налог на имущество физических лиц, транспортный налог, земельный налог). При этом доля налогов на имущество в общем объёме доходов бюджета без учёта финансовой помощи  составляет 67,65%.

Налог на имущество физических лиц исполнен в 2011 году в сумме 38,44 тыс.руб. или 100,62% к плану. По отношению к уровню 2010 года поступление данного налога сократилось в 4,3 раза. Задолженность по налогу на имущество физических лиц сократилась на 31,97% по отношению к уровню 2010 года и на 01.01.2012 составила 268,3 тыс.руб. 

Исполнение доходов по транспортному налогу в 2011 году составило 3481,05 тыс.руб. или 101,93% к уточнённому плану. По отношению к уровню 2010 года доходы бюджета по данному налогу возросли на 24,54%. Задолженность по транспортному налогу возросла на 22,51% по отношению к уровню 2010 года и на 01.01.2012 составила 1279,9 тыс.руб.

Исполнение доходов по земельному налогу составило 3152,64 тыс.руб. или 100,14% к уточнённому плану. Сокращение поступлений данного налога к уровню 2010 года составило 8,95%. Задолженность по земельному налогу сократилась на 16,79% по отношению к уровню 2010 года и на 01.01.2012 составила 1494,4 тыс.руб.

Первоначально объём поступления налога на доходы физических лиц на 2011 год утверждён в размере 2700,0 тыс.руб. Исполнение по налогу составило 2600,9 тыс.руб. или 97,7% к уточнённому плану и на 1,98% превышает уровень 2010 года. Задолженность по налогу на доходы физических лиц сократилась в 2,8 раза по отношению к уровню 2010 года и по состоянию на 01.01.2012 составила 86,4 тыс.руб.

Поступления за счёт уплаты государственной пошлины фактически составили 74,53 тыс.руб., что на 5,32% выше уровня 2010 года. Доходы от уплаты задолженности по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам составили 25,78 тыс.руб. (99,94% от утвержденного плана).

Задолженность по налоговым платежам в местный бюджет (включая пени и штрафы) по данным, представленным межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы России №8 по Владимирской области, по состоянию на 01.01.2012 достигла 3129,0 тыс.руб., что составляет 33,37% от общей суммы налоговых доходов бюджета муниципального образования посёлок Мстёра за 2011 год. К уровню 2010 года размер задолженности сократился на 13,82%. Наибольшая доля задолженности приходится на земельный налог (47,76%) и транспортный налог (40,90%). 

Неналоговые доходы поступили в бюджет посёлка Мстёра в сумме 487,0 тыс.руб. и исполнены на 98,86% от уточнённых плановых назначений. 
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за 2011 год поступили в бюджет посёлка Мстёра в сумме 484,49 тыс.руб. (98,88% от утверждённого плана), с ростом к уровню 2010 года на 1,8%. 

Поступления в бюджет посёлка Мстёра доходов от аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в 2011 году составили 386,2 тыс.руб. (99,0% от плана). По сведениям, представленным Администрацией, задолженность по арендной плате за землю на 01.01.2012 составила 364,8 тыс.руб., что ниже уровня 2010 года на 19,01%. 
За 2011 год средства от аренды имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений, поступили в сумме 98,4 тыс.руб. (98,4% от плана). По сведениям, представленным Администрацией, задолженность по арендной плате за имущество на 01.01.2012 составила 6,5 тыс.руб. 
Доходы от продажи земельных участков поступили в бюджет посёлка Мстёра в 2011 году в сумме 2,5 тыс.руб. (96,2% от плановых назначений) . 

В 2011 году безвозмездные поступления из областного и районного бюджетов составили 57,37% от общего объёма доходов и исполнены в сумме 13273,4 тыс.руб. или на 100,00% от уточнённого плана. В бюджете посёлка Мстёра межбюджетные трансферты из областного бюджета и бюджета Вязниковского района учтены в полном объёме.
Доля дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в структуре полученных безвозмездных поступлений увеличилась по сравнению с 2010 годом с 39,86% до 47,54%; доля субсидий на софинансирование социально значимых расходов сократилась с 21,74% до 3,89%; доля субвенций на реализацию переданных государственных полномочий возросла с 0,80% до 1,15%. 

Исполнение бюджета посёлка Мстёра в 2011 году 

по расходным обязательствам 

Динамика и структура расходной части бюджета посёлка Мстёра за 2011 год характеризуются данными  таблицы № 2.

Таблица № 2 

	Наименование расходов
	2011, перв. план
	2011, уточн. план
	2011, исполнение
	 

	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану на год
	2011

	Общегосударственные вопросы
	5608,2
	4784,9
	4780,8
	99,91
	20,40

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	665,6
	506,2
	506,0
	99,97
	2,16

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	4902,6
	4278,7
	4274,7
	99,91
	18,24

	Резервные фонды
	20,0
	0,0
	0,0
	 
	 

	Национальная оборона
	267,0
	267,0
	267,0
	100,00
	1,14

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	267,0
	267,0
	267,0
	100,00
	1,14

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	449,1
	520,1
	520,0
	99,97
	2,22

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	249,1
	246,5
	246,5
	99,99
	1,05

	Обеспечение пожарной безопасности
	200,0
	273,6
	273,5
	99,96
	1,17

	Национальная экономика
	795,1
	2332,0
	2330,9
	99,95
	9,95

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0,0
	1094,0
	1093,8
	99,98
	4,67

	Другие вопросы в области национальной экономики
	45,1
	1238,0
	1237,2
	99,93
	5,28

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5694,5
	7851,9
	7850,2
	99,98
	33,50

	Жилищное хозяйство
	1036,0
	1082,4
	1082,3
	99,99
	4,62

	Коммунальное хозяйство
	0,0
	1864,6
	1864,1
	99,97
	7,95

	Благоустройство
	4658,5
	3747,6
	3747,0
	99,98
	15,99

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0,0
	1157,3
	1156,9
	99,96
	4,94

	Образование
	24,0
	24,0
	24,0
	99,96
	0,10

	Молодежная политика и оздоровление детей
	23,0
	24,0
	24,0
	99,96
	0,10

	Культура, кинематография
	7908,8
	7493,7
	7493,7
	100,00
	31,98

	Культура
	7908,8
	7493,7
	7493,7
	100,00
	31,98

	Социальная политика
	87,6
	30,4
	30,3
	99,77
	0,13

	Пенсионное обеспечение
	60,0
	30,4
	30,3
	99,77
	0,13

	Социальное обеспечение населения
	27,6
	0,0
	0,0
	 
	 

	Физическая культура и спорт
	136,3
	136,3
	136,3
	100,00
	0,58

	Физическая культура
	136,3
	136,3
	136,3
	100,00
	0,58

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	50,0
	0,0
	0,0
	 
	 

	Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга
	50,0
	0,0
	0,0
	 
	 

	ИТОГО РАСХОДОВ
	21020,6
	23440,3
	23433,2
	99,97
	100,00


 Обязательства бюджета посёлка Мстёра в 2011 году по расходам исполнены в сумме 23433,2 тыс.руб. или на 99,97% к плановым бюджетным назначениям. Снижение расходов бюджета поселения к показателям 2010 года составило 18,48%. Приоритетные направления расходных обязательств бюджета – жилищно-коммунальное хозяйство (33,5% в структуре расходов бюджета) и культура (31,98%). 

Проверка показала, что 33,37% расходов бюджета поселения осуществляются путём передачи полномочий по решению вопросов местного значения поселения на уровень муниципального района. Исполнение относительно плановых назначений составило 100,0%. 

В рамках указанных расходов в соответствии с соглашением от 16.12.2010 №42 между Администрацией и администрацией муниципального образования Вязниковский район, Администрацией осуществлялось финансовое обеспечение переданных администрации Вязниковского района полномочий по решению вопросов местного значения поселения. Так, Администрация делегировала решение таких вопросов, как организация библиотечного обслуживания населения, создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры, организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодёжью, организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, и прочих полномочий на уровень муниципального района. Сумма средств, передаваемых на реализацию полномочий по решению вопросов местного значения, установлена п. 2.3 соглашения в размере 8235,1 тыс.руб. 
Впоследствии Администрацией были заключены дополнительные соглашения от 30.12.2011 №55 и к соглашению о передаче отдельных полномочий Администрацией муниципальному образованию Вязниковский район от 16.12.2010 №42, согласно которому объём передаваемых средств составил 7820,0 тыс.руб.

Формирование расходных обязательств, в соответствии со ст.ст.65, 87 БК РФ и п.18 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании посёлок Мстёра, осуществляется на основе реестра расходных обязательств. Порядок ведения реестра расходных обязательств муниципального образования посёлок Мстёра и Методические рекомендации по составлению реестров расходных обязательств главных распорядителей (распорядителей) средств бюджета муниципального образования посёлок Мстёра (далее Методические рекомендации) утверждены постановлением главы посёлка Мстёра от 28.03.2006 №57. 

Бюджетные расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» составили в 2011 году 4780,8 тыс.руб. или 99,9% от плановых расходов. В структуре расходов бюджета на общегосударственные вопросы расходы на функционирование высшего должностного лица муниципального образования составили 506,1 тыс.руб. (10,59% в структуре расходов раздела), на функционирование местной администрации – 4274,7 тыс.руб. (89,41%).
Структура Администрации утверждена решением СНД от 04.02.2008 № 18. В ходе проверки установлено, что структура Администрации, в целом, соответствует примерной структуре местной администрации городского поселения во Владимирской области, установленной постановлением Губернатора области от 01.03.2010 № 195 «О методических рекомендациях по формированию организационной структуры местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) во Владимирской области». 
Среднесписочная численность работников органов местного самоуправления посёлка Мстёра за отчётный год составила 18 человек (в том числе муниципальные служащие – 13 человек). Анализ изменения численности работников органов местного самоуправления по годам показал, что в 2011 году произошло их сокращение на 3 штатные единицы.
На основании статьи 81 БК РФ в муниципальном образовании сформирован резервный фонд местной администрации посёлка Мстёра. Решением СНД от 30.11.2010 №231 «О бюджете муниципального образования посёлок Мстёра Вязниковского района Владимирской области на 2011 год» размер резервного фонда был утверждён в сумме 20,0 тыс.руб. Выделение средств из резервного фонда регламентируется постановлением главы посёлка Мстёра от 12.10.2009 № 93 «Об утверждении Порядка использования резервного фонда местной администрации посёлка Мстёра». В 2011 году расходы за счёт резервного фонда не производились. 
Бюджетные назначения по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены в 2011 году в сумме 520,0 тыс.руб. или на 100,0% к плану. Указанные расходы осуществлялись в рамках реализации муниципальных целевых программ:

- «Обеспечение охраны жизни  людей на водных объектах муниципального образования поселок Мстёра в летний период 2009-2011 годов», утверждённой решением СНД от 24.02.2009 №105, в сумме 57,5 тыс.руб. (100,0% от плановых назначений);

- «Пожарная безопасность на 2011-2013 годы муниципального образования поселок Мстёра Вязниковского района», утверждённой решением СНД от 20.10.2010 №124, в сумме 273,5 тыс.руб. (100,0% от плановых назначений). 
Расходные обязательства бюджета по разделу «Национальная экономика» исполнены в сумме 2330,9 тыс.руб., что составляет 100,0% от плановых показателей на 2011 год. Указанные расходы осуществлялись в рамках реализации:

- долгосрочной целевой программы «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2009-2015 годы», утверждённой постановлением Губернатора области от 14.12.2009 № 1060, в сумме 1093,8 тыс.руб. (100,0% от плановых назначений);
- долгосрочной областной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы, подпрограмма «Обеспечение территории Владимирской области документами территориального планирования, градостроительного зонирования и документацией по планировке территорий на 2011-2015 годы», утверждённой постановлением Губернатора области от 01.03.2011 № 145, в сумме 1237,1 тыс.руб. (99,9% от плановых назначений).
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 7850,2 тыс.руб. или 100,0% к утверждённым назначениям. 
Расходные обязательства по подразделу «Жилищное хозяйство» исполнены в сумме 1082,2 тыс.руб., что составляет 100,0% от плановых назначений, на реализацию мероприятий по программе «Реконструкция, капитальный ремонт многоквартирных домов и содержание незаселённых жилых помещений в муниципальном жилищном фонде и повышение надежности обеспечения коммунальными услугами населения на 2010-2012 годы», утверждённой постановлением главы посёлка Мстёра от 27.05.2010 №55, в сумме 1082,2 тыс.руб. (100,0% от плана). 

Бюджетные назначения по подразделу «Коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 1864,1 тыс.руб. (100,0% от плана). Расходы в рамках подраздела направлялись на реализацию муниципальных целевых программ:
- «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования поселок Мстера Вязниковского района Владимирской области на 2010-2020 годы», утверждённой постановлением главы посёлка Мстёра от 08.11.2010 №137, в сумме 37,6 тыс.руб. (100% от плановых назначений), средства которой были направлены на оснащение современными приборами учета коммунальных ресурсов, замену устаревших счетчиков, а также внедрение энергосберегающих светильников;

- «Чистая вода», утверждённой постановлением главы посёлка Мстёра от 17.02.2011 №12, в сумме 42,2 тыс.руб. (100,0% от плановых назначений), средства которой были направлены на приобретение и установку водяных фильтров на станции Мстера и в селе Станки;
- «Реконструкция, капитальный ремонт многоквартирных домов и содержание незаселенных жилых помещений в муниципальном жилищном фонде на 2010-2012 годы», утверждённой постановлением главы посёлка Мстёра от 27.05.2010 №55, в сумме 1095,0 тыс.руб. (100,0% от плановых назначений). Средства по программе направлены на приобретение угля;
- «Капитальный ремонт и строительство объектов коммунальной инфраструктуры на 2009-2011 годы», утверждённой постановлением главы посёлка Мстёра от 23.11.2009 №113, в сумме 505,8 тыс.руб. (100,0% от плановых назначений), средства которой были направлены на капитальный ремонт здания бани санитарно-гигиенического типа на 20 мест. В ходе проверки установлено, что уточненные обязательства бюджета в сумме 505,9 тыс.руб. (выше на 181,5 тыс.руб. предыдущей редакции постановления местной администрации от 28.12.2010) по финансированию данной целевой программы были утверждены 21.12.2011, то есть уже после проведения мероприятий, предусмотренных программой, в нарушение ст.ст. 86, 87, 179 БК РФ.

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в посёлке Мстёра осуществлялись расходы на благоустройство в сумме 3747,0 тыс.руб. (100,0% к плану на год), в том числе на содержание автомобильных дорог общего пользования – 729,8 тыс.руб., уличное освещение – 1457,4 тыс.руб., озеленение – 54,0 тыс.руб., организацию и содержание мест захоронения – 271,8 тыс.руб., прочие мероприятия по благоустройству – 1062,6 тыс.руб.
Бюджетные расходы в сумме 50,0 тыс.руб. (100,0% от плана)  профинансированы в рамках реализации муниципальной целевой программы «Обеспечение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании посёлок Мстёра на 2009-2011 годы», утверждённой решением СНД от 23.07.2009 №138, в соответствии с которой они направлены на разработку проекта дорожной разметки, дислокации и установки знаков дорожного движения. 
Также по данному подразделу производилось финансирование мероприятий муниципальной целевой программы «Приведение в нормативное состояние улично-дорожной сети и объектов благоустройства муниципального образования посёлок Мстёра в 2009-2011 годах», утверждённой  решением СНД от 23.09.2008 №72, за счёт средств бюджета посёлка Мстёра в сумме 121,4 тыс.руб. (100,0% от плановых назначений). 
На содержание муниципального учреждения «Управление хозяйством муниципального образования поселок Мстера Вязниковского района Владимирской области» затрачено в 2011 году 1156,9 тыс.руб.

По разделу «Образование» бюджетные расходы производились в рамках реализации муниципальной целевой программы «Об организации общественных работ в муниципальном образовании посёлок Мстёра на 2010-2012 годы», утверждённой постановлением главы посёлка Мстёра от 19.05.2010 №50, в сумме 23,0 тыс.руб. (100,0% от плановых назначений) по подразделу «Молодёжная политика и оздоровление детей». Мероприятия программы были направлены на привлечение безработных граждан для работ по благоустройству территории посёлка Мстёра. 

Объём финансирования расходов по разделу «Социальная политика» составил 30,3 тыс.руб. (99,7% от плановых назначений). Расходы были направлены на выплату пенсий муниципальным служащим по подразделу «Пенсионное обеспечение».

Выводы:

Проведённая проверка годового отчёта об исполнении бюджета посёлка Мстёра за 2011 год предоставляет основания для выражения независимого мнения о его достоверности и соответствии порядку ведения бюджетного учёта исполнения бюджета законодательству Российской Федерации.

Счётная палата Владимирской области обращает внимание на вышеуказанные замечания по отчёту об исполнении бюджета посёлка Мстёра за 2011 год и рекомендует органам местного самоуправления посёлка:

1. Сформировать в приложении №1 к докладу о результатах и основных направлениях деятельности все основные показатели, характеризующие деятельность Администрации в отчетном году. 
2. В соответствии со ст.43 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ (в ред. Федерального закона от 25.12.2008 № 281-ФЗ) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» формировать муниципальные правовые акты исполнительно-распорядительного органа местного самоуправления в форме постановления местной администрации.
3. В соответствии с п.п. 9, 10 постановления главы посёлка Мстёра от 23.11.2009 №112 формировать отчёт об исполнении муниципального задания и проводить оценку выполнения муниципального задания. 

4. Поручить разработчикам муниципальных целевых программ отчёт о реализации программ формировать по форме, утверждённой постановлением главы посёлка Мстёра от 28.06.2010 №72.
5. Поручить разработчикам муниципальных целевых программ в соответствии с требованиями п. 2.4 Порядка разработки МЦП разрабатывать методики оценки эффективности программ и соблюдать требования п.3 ст.179 БК РФ и п.4.1 Порядка разработки МЦП в части осуществления оценки эффективности программы в соответствие с методикой. 

6.  В соответствии с требованиями ст. 264.6 БК РФ отразить в Проекте решения общий объём доходов и дефицита (профицита) бюджета, согласно отчёту об исполнении бюджета за 2011 год.
7. В соответствии с требованиями ст.ст. 86, 87, 179 БК РФ включать расходы в бюджет муниципального образования и осуществлять финансирование мероприятий в объёме бюджетных ассигнований, утверждённых соответствующими правовыми актами.  

О результатах рассмотрения и реализации предложений, изложенных в настоящем заключении, проинформировать Счётную палату Владимирской области в письменном виде.

Инспектор Счётной палаты
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